Informacja Krajowego Zarzadu PZD w zakresie stawek optat stosowanych w
rozliczeniach za media i inne ustugi dostarczane dziatkowcom za
posrednictwem ROD - 24.04.2020

W zwigzku z watpliwosciami podnoszonymi w wystgpieniach kierowanych do Krajowego Zarzadu PZD
przez zarzady ROD, informujemy, Zze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w ROD prowadzonych
przez PZD:

- w przypadku zmiany wysokosci stawek stosowanych przez podmiot Swiadczgcych ustugi lub dostawe
mediow na rzecz dziatkowca, przy ktorych rozliczeniu posredniczy ROD, do zmiany stawki stosowanej
w rozliczeniach ROD z dziatkowcem nie stosuje sie zasad odnoszgcych sie do zmiany wysokos$ci optat
ogrodowych.

- dokonujgc z dziatkowcem rozliczen z tytutu mediéw lub ustug $wiadczonych na rzecz dziatkowca za
posrednictwem ROD, zarzad ROD obcigza dziatkowca wg stawek stosowanych przez podmiot
zewnetrzny.

Uzasadnienie

Wprowadzone przez wtadze panstwowe ograniczenia w zakresie organizacji zgromadzen z powodu
epidemii, spowodowat niemoznos¢ przeprowadzenia w wiekszosci ROD walnych zebrahh w 2020r.
Efektem jest brak mozliwosci podjecia przez statutowo umocowane ograny uchwat w przedmiocie
ustalenia optat ogrodowych w 2020r. Nie oznacza to jednak, ze ROD przestaty funkcjonowac. Wrecz
przeciwnie, sytuacja epidemiologiczna i ograniczenia w zakresie poruszania sie w przestrzeni publicznej
sprawity, iz dla setek tysiecy rodzin dziatka w ROD stata sie nierzadko jedynym, dostepnym miejscem,
w ktérym majg one mozliwos¢ pobytu na ,Swiezym powietrzu” bez ryzyka utraty zdrowia lub narazenia
sie na sankcje. Co wiecej, prawdopodobny kryzys wywotany pandemig spowoduje, ze w najblizszym
okresie dla olbrzymiej rzeszy polskich rodzin wzrosnie funkcja dziatek, jako zrédet warzyw i owocow.
Stad tez szczegdlnego znaczenia nabiera realizacja przez organy PZD ich podstawowego zadania, tj.
zapewnienia warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania ROD. W tym kontekscie istotnym problemem
stata sie kwestia wdrozenia mechanizmoéw stuzgcych zabezpieczeniu srodkéw dla funkcjonowania
ROD.

Z informacji przekazywanych przez ROD wynika, iz dziatkowcy powszechnie zaakceptowali
wprowadzong w PZD zasade, ze w sytuacji braku mozliwosci przeprowadzenia walnego zebrania ROD,
organu umocowanego statutowo do zmiany optat ogrodowych, zasadnym bedzie zastosowanie wprost
regulacji wynikajgcych z ustawy o ROD, w zakresie w jakim naktada ona na dziatkowca obowigzek
wspotuczestniczenia w pokrywaniu kosztéw funkcjonowania ROD. Zgodnie z uchwatg nr 44/2020
Krajowego Zarzadu PZD, w ogrodach w ktérym nie przeprowadzono WZ w 2020r., zarzgd ROD zostat
upowazniony do pobierania zaliczek na optaty ogrodowe w wysokosci uchwalonej w 2019r.

Niestety przyjety mechanizm nie rozwigzuje wszystkich problemow i rodzi watpliwosci, co do niektérych
rozliczen pomiedzy dziatkowcami a ROD. Dotyczy to przypadkéw zaistnienia zmiany kosztow
wynikajgcych z decyzji podejmowanych przez podmioty zewnetrzne. Problematyczne stajg sie
zwlaszcza rozliczenia z tytutu dostawy dziatkowcom mediéw i ustug, jak woda, prad, czy tez wywoz
Smieci. Specyfikg ogrodow jest, ze zwykle ROD wystepuje w nich w charakterze podmiotu
posredniczgcego w rozliczeniach pomiedzy dostawcg i odbiorca, tj. dziatkowcem. Dostawcy wystawiajg
rachunki na ROD, a faktycznych odbiorcow, tj. dziatkowcow, rozlicza zarzad ROD.

W tej sytuacji podwyzka dokonana po stronie dostawcy, przy jednoczesnym braku skorygowania
wysokosci stawek w relacji z dziatkowcem, skutkowataby brakiem w ROD srodkéw na ich optacenia. W
perspektywie skutkowatoby to zaniechaniem swiadczenia dostaw na potrzeby dziatkowcow i ogrodu, a
zatem grozito niemoznoscig zapewnienia prawidtowego funkcjonowania ROD.



Majac powyzsze na uwadze KR PZD wskazuje, iz na gruncie ustawy o ROD, do tego rodzaju rozliczen
nie nalezy stosowac przepiséw dotyczgcych optat ogrodowych. Mianowicie, zgodnie z art. 32 ustawy,
dziatkowiec ponosi dwa rodzaje wydatkéw, tj. zwigzane z utrzymaniem dziatki oraz opfaty ogrodowe.
Znaczenie pojecia optat ogrodowych ustawodawca doprecyzowat w art. 33. Tres¢ tego przepisu
uzasadnia wniosek, ze stuzg one pokryciu kosztow funkcjonowania ROD rozumianego jako catosé. W
kontekscie optat zwigzanych z mediami nalezy zwrdéci¢ uwage na regulacje art. 33 ust. 2 pkt 2) ustawy,
gdzie do kosztéw funkcjonowania ROD (pokrywanych z optat ogrodowych) zaliczono koszty dostawy
energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, w czesci dotyczgcej terenu ogdlnego i infrastruktury
ogrodowej, pominieto zas dostawe na potrzeby indywidualnej dziatki. Koszty tych ustug nalezy zatem
zaliczy¢, zgodnie z art. 32 ustawy o ROD, do wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziatki, czyli kategorii
odrebnej od optat ogrodowych.

W konsekwencji zasadnym bedzie stwierdzenie, iz na gruncie ustawy o ROD, brak jest podstaw, aby w
przypadku podwyzszenia przez dostawce zewnetrznego ceny ustug, ktorych rozliczenie z dziatkowcem
nastepuje za posrednictwem ROD, zastosowanie nowych stawek wobec dziatkowca wymagato podjecia
przez WZ ROD uchwaty o zmianie wysokosci optat ogrodowych. Odzwierciedleniem powyzszego sg
m.in. zapisy uchwaty nr 285/2015 Prezydium Krajowej Rady PZD (obecnie Krajowego Zarzadu PZD) w
sprawie zasad korzystania z energii elektrycznej w rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktéra w § 1 ust.
2 pkt 1 stanowi, ze ,rozliczenie zuzycia energii elektrycznej zuzytej przez dziatkowca nastepuje wg ceny
1 kWh wynikajgcej z faktury wystawionej przez zewnetrznego dostawce energii za dany okres
rozliczeniowy”. Analogiczne postanowienia wprowadzono do uchwaty nr 57/2019 Krajowego Zarzadu
PzZD w sprawie zasad ustalania i rozliczania opfaty wodnej w rodzinnych ogrodach dziatkowych. W
odniesieniu do kosztéw wywozu $mieci, wskaza¢ za$ nalezy, ze zgodnie z wytycznymi Krajowego
Zarzgdu PZD na walne zebrania w ROD w 2019r. we wzorze uchwaty w sprawie optat za wywo6z $Smieci,
w zakresie stawek, odsytano do aktu zewnetrznego, tj. uchwaty rady gminy okreslajgcej te optate. Co
za tym idzie, ewentualna zmiana stawki za wywdéz $mieci w akcie, do ktérego odwotuje sie uchwata
WZ, czyni zasadnym przyjecie, iz odpowiednia korekta (podwyzka lub obnizka) winna znalez¢
odzwierciedlenie w rozliczeniach z tego tytutu pomiedzy dziatkowcem a ROD.

Biorgc powyzsze pod uwage KZ PZD, informuje jak na wstepie.



